
DICHIARAZIONE DI SINTESI 
ai sensi dell’art. 9, Direttiva 2001/42/CE e del punto 5.16 DCR 0351/13 marzo 2007 

 
PROCEDURA DI V.A.S. DEL NUOVO PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO (PGT) DEL COMUNE DI 

VOGHERA 
 
Ai sensi dell’articolo 6 della direttiva sulla VAS, il pubblico e le autorità designate devono essere 
informate della decisione in merito al piano e al programma. 
La dichiarazione che sintetizza in che modo considerazioni di carattere ambientale siano state 
integrate nel piano o nel programma include anche la decisione relativa alla determinazione della 
conformità del piano o del programma alla direttiva Habitat. 
Nella dichiarazione di sintesi l’autorità procedente: 

 riepiloga sinteticamente il processo integrato del piano o programma e della valutazione 
ambientale (schema procedurale e metodologico – Valutazione Ambientale VAS); 

 elenca i soggetti coinvolti e fornisce informazioni sulle consultazioni effettuate e sulla 
partecipazione del pubblico; 

 dà informazioni sulle consultazioni effettuate e sulla partecipazione, in particolare sugli 
eventuali contributi ricevuti e sui pareri espressi; 

 dà conto delle modalità di integrazione delle considerazioni ambientali, in particolare di 
come si è tenuto conto del Rapporto Ambientale; 

 dichiara come si è tenuto conto del parere motivato; 
 descrive le misure previste in merito al monitoraggio. 

 
Nel caso di approvazione definitiva del piano e sulla base delle indicazioni contenute nel “Parere 
ambientale motivato finale”, la dichiarazione di sintesi descrive le variazioni apportate al Piano 
significative rispetto alla VAS (tale valutazione sarà espressa a seguito della valutazione delle 
osservazioni che perverranno dopo l’adozione e che saranno meritevoli di accoglimento). 
Sulla scorta di quanto contenuto nelle normative citate e considerando anche le successive 
variazioni ed integrazioni intercorse si procederà di seguito ad illustrare la Dichiarazione di Sintesi 
preliminare associata al percorso di Valutazione Ambientale Strategica utile ai fini dell’adozione 
della variante generale al Piano di Governo del Territorio (P.G.T.). 
 
1. Sintesi del processo integrato della variante generale al Piano di Governo del Territorio e della 
valutazione ambientale (schema procedurale e metodologico – Valutazione Ambientale 
Strategica - VAS). 
 
L’amministrazione comunale ha seguito i seguenti passaggi per la revisione del P.G.T: 

1. deliberazione di Giunta comunale n. 69 del 13/03/2019 “AVVIO DEL PROCEDIMENTO 
RELATIVO ALLA PRIMA VARIANTE GENERALE AL VIGENTE P.G.T. E CONTESTUALE 
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA AI SENSI DEGLI ARTT. 4 E. 13 DELLA L.R. 12/2005 
e s.m.i” ha avviato il procedimento e con la quale, tra l’altro, sono stati individuati: 
a) i soggetti costituenti l’ufficio di VAS: 
b) i soggetti competenti in materia ambientale; 
c) gli enti territorialmente interessati; 
d) i settori del pubblico interessati all’iter decisionale per la VAS del PGT, da invitare alla 

conferenza di valutazione, salvo successive integrazioni; 
2. con Delibera di Giunta Comunale n. 235 del 11/12/2020, a seguito del rinnovo degli Organi 

Amministrativi del Comune di Voghera, è stata approvata la riapertura dei termini per la 



presentazione di ulteriori istanze, suggerimenti e proposte per la redazione della prima 
Variante Generale al vigente P.G.T. e contestuale Valutazione Ambientale Strategica ai 
sensi degli artt. 4 e 13 della l.r. 12/2005 e s.m.i; 

3. con Delibera di GC n. 121 del 11/05/2021 è stato approvato l’ accordo con l’Università degli 
Studi di Pavia – Dipartimento Ingegneria Civile e Architettura per l’espletamento di attività 
di studio e ricerca nell’ambito della procedura di revisione ed aggiornamento del Piano di 
Governo del Territorio del Comune di Voghera; 

4. con Delibera di Giunta Comunale n. 217 del 28/07/2021 è stato approvato il Documento di 
Indirizzi per la redazione della I variante generale al piano di governo del territorio (P.G.T.); 

5. con Avviso del 12/04/2022: 
a) sono stati informati i soggetti ivi menzionati ed elencati sopra della pubblicazione del 

DOCUMENTO DI SCOPING sul sito web comunale e sul sito SIVAS della Regione 
Lombardia, affinché chiunque ne avesse interesse potesse eventualmente presentare 
osservazioni/pareri entro il termine concesso di 30 giorni; 

b) è stata convocata la 1^ Conferenza di Valutazione in data 04/05/2022 alle ore 10:00 in 
presenza presso la Sala Zonca - Comune di Voghera; 

6. che il suddetto avviso è stato pubblicato all’albo pretorio comunale, sul sito web comunale, 
sul sito web regionale SIVAS; 

7. in data 04.05.2022 si è svolta la 1^ Conferenza di Valutazione, il cui verbale è stato redatto 
in data 15/06/2022 anche in relazione alle osservazioni e ai pareri nel frattempo pervenuti 
in atti da parte di vari soggetti e precisamente: 
a) ATS PG 20865 del 02/05/2022; 
b) ARPA PG 22316 del 10/05/22. 

8. con Avviso del 20.10.2025 è stata convocata la 2^ Conferenza di Valutazione finale in data 
05.12.2025 alle ore 10:00 in presenza presso la Sala Zonca del Comune di Voghera;  

9. che il suddetto avviso è stato pubblicato all’albo pretorio comunale, sul sito web comunale, 
sul sito web regionale SIVAS; 

10. con nota del 22.10.2025 è stata data comunicazione alle parti sociali ed economiche della 
pubblicazione degli ATTI COSTITUENTI IL NUOVO PGT, del RAPPORTO AMBIENTALE e della 
SINTESI NON TECNICA sul sito web comunale e sul sito SIVAS della Regione Lombardia in 
data 20.10.2025, affinché chiunque ne avesse interesse potesse eventualmente presentare 
osservazioni/pareri entro il termine concesso di 45 giorni; 

11. con deliberazione di Giunta Comunale n. 353 del 25/11/2025, l’Autorità Competente 
individuata nella figura dell’ing. Antonio Leidi con deliberazione di Giunta Comunale n° 69 
del 13/03/2019 è stata sostituita dall’arch. Massimiliano Carrapa, in qualità di facente ad 
interim della funzione di Direzione del Settore Urbanistica del Comune di Voghera a far 
data dal 1 dicembre 2025 al 4 febbraio 2026 con atto del Sindaco n°8 del 24 Novembre 
2025 

12. in data 05.12.2025 si è svolta la 2^ Conferenza di Valutazione, il cui verbale è stato redatto 
in data 16/12/2025 prot. n. 69386/25 anche in relazione alle osservazioni e ai pareri nel 
frattempo pervenuti in atti da parte di vari soggetti e precisamente: 

 
 
 
 



ID Protocollo data Soggetto 

1 62284 10.11.2025 Ivrea Torino Piacenza S.p.a. 

2 64491 19.11.2025 Provincia di Pavia - Settore Tutela Ambientale e 
Biodiversità, Promozione del Territorio e Sostenibilità - 

U.O. Bonifiche e Compatibilità Ambientale 

3 64887 20.11.2025 ATS Pavia 

4 65660 25.11.2025 Provincia di Pavia - Settore Territorio, Pianificazione 
Strategica E Patrimonio - U.O. Pianificazione Territoriale, 

Compatibilità Paesistica e Attrattività 

5 67022 02.12.2025 
GB&PARTNERS 

per conto di P3 Logistics Parks S.r.l. 

    

6 67133 02.12.2025 
Azienda Speciale 

"Ufficio d'Ambito Territoriale Ottimale della Provincia di 
Pavia per la regolazione e la pianificazione 

del Servizio Idrico Integrato" 

7 67164 03.12.2025 
ARPA Lombardia 

Dipartimento di Lodi e Pavia 

8 67198 03.12.2025 
Ministero della Cultura 

DIPARTIMENTO PER LA TUTELA DEL PATRIMONIO 
CULTURALE 

Direzione Generale Archeologia Belle Arti e Paesaggio 
SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E 

PAESAGGIO 
PER LE PROVINCE DI MONZA-BRIANZA E PAVIA 

 
13. in data 15/12/2025 con Pg 69069 la Provincia di Pavia ha trasmesso il parere positivo alla 

procedura di Screening di Incidenza relativa alla Variante Generale del PGT del Comune di 
Voghera, ai sensi della DGR n. XI-4488 del 29 marzo 2021, riguardante il recepimento delle 
linee guida nazionali per la Valutazione di Incidenza (V.Inc.A.), riporta:  “raccomandando 
che in fase attuativa del Piano, l’adozione di misure atte a garantire l’integrità degli 
elementi della RER e la salvaguardia delle matrici ambientali (flora, fauna, ecosistemi) 
potenzialmente interferite dagli ambiti di trasformazione previsti, in particolare per quanto 
riguarda il Torrente Staffora, il cui ruolo di corridoio ecologico primario deve essere 
preservato con la massima attenzione. Si coglie l’occasione per ricordare, come peraltro 
esplicitato nella documentazione progettuale, che le opere di compensazione dovranno 
essere definite in modo rigoroso e proposte in modo conforme alle linee guida dettate dal 



metodo regionale STRAIN (STudio interdisciplinare sui RApporti tra protezione della natura 
ed Infrastrutture, approvato con DDG 4517 Qualità dell’Ambiente del 7.05.2007).” 

14. in data 18/12/2025 prot. n. 69925/25 l’Autorità competente per la VAS, d’intesa con 
l’Autorità procedente, ha espresso parere motivato favorevole sulla compatibilità 
ambientale della proposta di revisione del PGT, condizionato al recepimento delle 
prescrizioni ivi stabilite. L’Autorità competente, a seguito di contraddittorio con il tecnico 
estensore della variante al PGT e del Rapporto Ambientale, ha valutato i pareri degli Enti 
competenti e ne ha considerati gli effetti ai fini del parere motivato. 

 
2. Soggetti coinvolti e contributi pervenuti 
Con deliberazione Giunta Comunale n. 69 del 13.03.2019 recante “AVVIO DEL PROCEDIMENTO 
RELATIVO ALLA PRIMA VARIANTE GENERALE AL VIGENTE P.G.T. E CONTESTUALE VALUTAZIONE 
AMBIENTALE STRATEGICA AI SENSI DEGLI ARTT. 4 E. 13 DELLA L.R. 12/2005 e s.m.i ” sono stati 
individuati: 

1. gli enti territorialmente interessati: Regione Lombardia, Regione Piemonte, Provincia di 
Pavia, Provincia di Alessandria, Prefettura, Vigili del Fuoco, AIPo - Autorità di Bacino del 
fiume Po, Comuni confinanti, Enti Parco, Enti gestori delle Aree Protette interessate dal 
PGT, A.S.M. Voghera SpA, Reti di. Voghera Srl, Rete Ferroviaria Italiana Gruppo Ferrovie 
dello Stato Italiane, Pavia acque SpA, Ufficio d’Ambito Ottimale per la Provincia di Pavia – 
Servizio idrico Integrato 

2. i soggetti competenti in materia ambientale: ARPA Lombardia; Dipartimento di Pavia ASL 
Distretto Oltrepò - ATS Pavia; Ministero per i Beni Ambientali e le attività Culturali, 
Soprintendenza Archeologica, Belle arti e Paesaggio per le Provincie di Como, Lecco, 
Monza-Brianza, Pavia, Sondrio e Varese: strutture pubbliche competenti in materia 
ambientale e di salute pubblica, o con specifiche competenze nei vari settori, che possono 
essere interessate dagli effetti dovuti all’applicazione del piano sull’ambiente 

3. il pubblico interessato all’iter decisionale: Associazioni delle categorie interessate, 
Associazioni ambientaliste riconosciute a livello nazionale, Gestori/erogatori servizi locali di 
interesse economico generale, Consorzi irrigui, di bonifica e di depurazione, 
Rappresentanti dei lavoratori, Ordini e collegi professionali, Università e Enti di ricerca, 
Pubblico: una o più persone fisiche o giuridiche, secondo la normativa vigente e le loro 
associazioni, organizzazioni o gruppi, che soddisfino le condizioni incluse nella Convenzione 
di Aarhus del 25/06/1998 ratificata con legge 16 marzo 2001, n. 108 e delle direttive 
2003/4/CE e 2003/35/CE; 

 
In data 04.05.2022 si è svolta la 1^ Conferenza di Valutazione, il cui verbale è stato redatto in data 
15.06.2022 anche in relazione alle osservazioni e ai pareri nel frattempo pervenuti in atti da parte 
di vari soggetti e precisamente: 

1. ATS Pavia prot. n. 20865 del 03.05.2022 
2. ARPA Lombardia Dipartimento di Lodi e Pavia prot. n. 22316 del 10.05.2022 

 
In data 05.12.2025 si è svolta la 2^ Conferenza di Valutazione, il cui verbale è stato redatto in data 
05.12.2025 prot. n. 69386/25 del 16.12.2025 anche in relazione alle osservazioni e ai pareri nel 
frattempo pervenuti in atti da parte di vari soggetti e precisamente: 

1. Ivrea Torino Piacenza Spa prot. n. 62284/25 del 10.11.2025 
2. Provincia di Pavia - Settore Tutela Ambientale e Biodiversità, Promozione del Territorio e 

Sostenibilità - U.O. Bonifiche e Compatibilità Ambientale prot. n. 64491 del 19.11.2025 
3. ATS Pavia prot. n. 64887 del 20.11.2025 



4. Provincia di Pavia - Settore Territorio, Pianificazione Strategica E Patrimonio - U.O. 
Pianificazione Territoriale, Compatibilità Paesistica e Attrattività prot. n. 65660 del 
25.11.2025 

5. GB&PARTNERS per conto di P3 Logistics Parks S.r.l. prot. n. 67022 del 02.12.2025 
6. Azienda Speciale "Ufficio d'Ambito Territoriale Ottimale della Provincia di Pavia per la 

regolazione e la pianificazione del Servizio Idrico Integrato" prot. n. 67133 del 02.12.2025 
7.  ARPA Lombardia Dipartimento di Lodi e Pavia prot. n. 67164 del 03.12.2025 
8. Ministero della Cultura DIPARTIMENTO PER LA TUTELA DEL PATRIMONIO CULTURALE 

Direzione Generale Archeologia Belle Arti e Paesaggio SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, 
BELLE ARTI E PAESAGGIO PER LE PROVINCE DI MONZA-BRIANZA E PAVIA prot. n. 67198 del 
03.12.2025 
 

3. Integrazione delle considerazioni ambientali, con particolare riguardo al Rapporto Ambientale 
Il processo di VAS che ha accompagnato la stesura della revisione del PGT, in sintonia con lo 
schema metodologico - procedurale descritto al punto 1), si è svolto secondo i seguenti principali 
passi: 

1. La costruzione del quadro di riferimento programmatico, mediante l’analisi degli strumenti 
di pianificazione e programmazione sovraordinata con particolare attenzione ai rispettivi 
sistemi strategici di riferimento di maggior interesse per l’identificazione di obbiettivi di 
sostenibilità e la definizione del nuovo assetto del territorio comunale. 

2. L’analisi del quadro di riferimento sociale ed ambientale, che ha permesso di individuare i 
principali elementi di criticità, valenza e opportunità relativamente alle componenti 
ambientali. 

3. L’Amministrazione ha scelto di gestire il processo partecipativo mediante le seguenti 
formule: 
 raccolta di istanze e suggerimenti; 
 pubblicizzazione e messa disposizione del pubblico di documenti e atti; 
 conferenze di VAS; 

4. L’analisi di coerenza, volta a valutare la coerenza della proposta di Piano con gli obiettivi di 
sostenibilità ambientale, definiti a partire dall’esame delle normative e delle strategie 
nazionali e internazionali e degli strumenti di programmazione e pianificazione vigenti, 
tenuto conto delle criticità e opportunità ambientali del territorio. 

5. La valutazione degli effetti della proposta di Piano è stata effettuata basandosi sugli aspetti 
emersi nel Quadro conoscitivo ambientale e sociale. In particolare, la valutazione delle 
modifiche relative agli Ambiti di Trasformazione individuati viene presentata nel Rapporto 
Ambientale attraverso confronto con le previsioni del PGT vigente, ed i contenuti specifici 
sono presentazione degli obiettivi generali, dei principi insediativi, degli indirizzi di progetto 
per i servizi; analisi delle pressioni e attenzioni ambientali presenti; proposizione di misure 
di inserimento ambientale e mitigative. 

 
4. Parere motivato 
A seguito dell’istruttoria effettuata, l’autorità competente per la VAS, d’intesa con l’autorità 
procedente ha espresso Parere motivato favorevole sulla compatibilità ambientale della proposta 
di Piano, condizionato al recepimento delle prescrizioni ivi stabilite, in data 18/12/2025 prot. n. 
69925/25. 
Il citato Parere ripercorre il processo partecipativo seguito per la VAS, i contributi dei vari Enti e 
soggetti interessati sono stati valutati e considerati ai fini del parere motivato, che risultato 
positivo ne fa conseguire pertanto coerenza tra lo stesso e la presente dichiarazione di sintesi. 



 
5. Misure previste in merito al monitoraggio 
Come previsto nel rapporto ambientale, la relazione di monitoraggio, dovrà essere redatta con 
cadenza annuale a partire dall’approvazione del Piano. Lo scopo del report è quello di rendere 
pubblici gli esiti del monitoraggio, nelle fasi di analisi, diagnosi e sintesi. Infatti anche durante la 
fase di monitoraggio la consultazione del pubblico è un elemento fondamentale, sia per 
l’acquisizione di informazioni che integrino quelle tecniche raccolte durante la fase di analisi, sia 
per l’adozione di misure correttive condivise. Il confronto può essere esteso, oltre che ai cittadini, 
anche ai soggetti ritenuti competenti in materia ambientale. 
 
 

L’autorità Procedente per la VAS 
Ing. Barbara Sala 

(Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del  
D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce  
il documento cartaceo e la firma autografa) 

 


